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Lutz Kleinwédchter und Wolfgang Schwarz

Rien ne va plus?
Zur Zukunft des militarischen Faktors in und fur Europa

In den Jahrzehnten des kalten Krieges
und der zugespitzten Ost-West-Kon-
frontation, d. h. - historisch gesehen -
bis vor kurzem, wurde dem militari-
schen Faktor weithin die Schlissel-
rolle in der Sicherheitspolitik beige-
messen. Er wurde von den einschla-
gigen Experten mehrheitlich als das
Mittel der Politik schlechthin betrach-
tet, “das alle anderen ibertrifft"!. Immer
wieder hieB es geradezu axiomatisch,
daB eben doch “Streitkréfte... die ef-
fektivste Form der Macht” blieben?.
Gegenpositionen galten als realitats-
fern. Die Gretchenfrage der traditio-
nellen Sicherheitspolitik - was kann,
was soll, wie darf der militarische
Faktor zur Beherrschung und Losung
sicherheitspolitischer Probleme bei-
tragen - schien damit grundsatzlich
und auf Dauer beantwortet. Mit der
Zeitenwende, wie sie der Zusammen-
bruch des gesellschaftlichen Systems
des “realen Sozialismus” - verbun-
den mit dem insgesamt recht abrup-
ten Ende des Ost-West-Antagonis-
mus - zweifellos darstellt, hatte ja
niemand ernstlich gerechnet.
Dennoch ist das Unerwartete einge-
treten bzw. von den Volkern im Be-
reich des Warschauer Vertrages
herbeigefuhrt worden. Damit ist es
zugleich hohe Zeit, die Diskussion
um die skizzierte Gretchenfrage im
verénderten Koordinatensystem der
internationalen Beziehungen wieder-
aufzunehmen und neu zu fiihren.
Selbst Reprasentanten der NATO wie
deren Generalsekretdr Manfred
Waérner, denen noch am ehesten ein
ungebrochenes Verhéltnis zur sicher-
heitspolitischen Sinnhaftigkeit des
militarischen Faktors nachgesagt wird,
treffen heute, als sei dies quasi eine
Selbstverstandlichkeit, Aussagen wie
die folgende: “Ja, die Bedeutung des
Militars schlechthin geht in einer Si-
tuation, wie wir sie jetzt haben, zu-
riick. Das haben wir ja so gewollt.”
Im folgenden sollen einige Gedanken
zudiesem Thema - zugeschnitten auf
Europa und eher thesenartig - vorge-
tragen werden. Wir verbinden damit
durchaus eine gewisse Hoffnung, daB
auch einige Argumente, SchluBfolge-
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rungen und Ideen &lteren Datums
heute womdglich eher eine Chance
haben, von der Politik aufgegriffen zu
werden.

Existentielle
Herausforderungen

Aufdem europaischen Kontinentwird
der militarische Faktor auf absehbare
Zeit, werden insbesondere hochge-
riistete und hochmoderne, Uber das
ganze Spektrum heutiger Kampftech-
nik armierte Streitkrafte in fir Frie-
denszeiten historisch nach wie vor
prazedenzlosem Umfang eine Reali-
tat bleiben. Spiirbar gewachsen sind
jedoch die Voraussetzungen, diesen
Faktor in der Gesamtregion vom At-
lantik bis zum Ural demokratisch zu
kontrollieren, drastisch zu minimie-
ren und ausschlieBlich auf Friedens-
und Zivilisationserhalt zu orientieren.
Die Diskussion dieser Problematik
erfordert eine Bestimmung der Rolle
des militérischen Faktors fur die um-
fassende Sicherheit Europas.
Sicherheit selbst kann als Freiheit zur
Eigenentwicklung definiert werden. Sie
ist naturgemaB stets ein relativer
Zustand im Hinblick auf das AusmaB
und die Wirkungen bestehender
Bedrohungen. lhr Grad bestimmt sich
aus dem Verhéltnis von Gefahren
und der Fahigkeit, diese zu kontrollie-
ren, einzuddmmen oder zu beseiti-
gen. Sicherheit ist zugleich ein kom-
plexes Phdnomen mit inneren und
&uBeren politischen, militarischen,
dkologischen, wirtschaftlichen und hu-
manitaren Aspekten.
Die Freiheit zur Eigenentwicklung der
européischen Staaten und Vélker ist
- ungeachtet der Beendigung der Ost-
West-Konfrontation - heute prinzipiell
in mehrfacher Hinsicht infrage ge-
stellt. Europa ist mit verschiedenarti-
gen Uberlebensbedrohungen konfron-
tiert.
Die kardinalen Risiken und Heraus-
forderungen, um die es dabei objektiv
geht, sind folgende:

* die zunehmende Zerstdrung der

nattrlichen Umwelt;

* die Fortexistenz militérischer Selbst-
vernichtungspotentiale;

* die Verbreitung ziviler Hochrisiko-
technologien und -systeme*;

* regionale Instabilitdten und Kon-
flikte mit potentieller Bilirgerkriegs- .
bzw. Kriegsgefahr in und zwischen
zahlreichen Landern sowie

* die Krisenregionen in der Dritten
Welt.

Keines dieser Probleme kann mit
militérischen Mitteln gelést werden -
gelést im Sinne einer Bewdltigung
von Ursachen und Erscheinungsfor-
men. Im Gegenteill Voraussetzun-
gen daflr wéren vielmehr:
- die grundlegende Veranderung
der noch konfrontativen Militarpoli-
tik, -doktrinen und -strategien;
- die drastische Reduzierung der
vorhandenen Streitkraftepotentiale
in Richtung einer durchgéngigen
strukturellen Angriffsunféhigkeit® ver-
bundenen mit einer splrbaren fis-
kalischen Konversion groBer Teile
der heutigen Verteidigungshaushal-
te sowie - damit korrespondierend,
- die Einstellung des quantitativen
und vor allem des qualitativen Wet-
triistens und
- insgesamt die schrittweise, aber
kontinuierlich-zielgerichtete Entmi-
litarisierung der internationalen Staa-
tenbeziehungen.

Zur militérischen
Sicherheitslage Europas

Die derzeitige Entwicklung auf unse-
rem Kontinent ist gekennzeichnet
durch den Ubergang von der Kon-
frontation vorrangig auf militarische
Macht gestiitzter Sicherheitsstruktu-
ren zur Kooperation zwischen allen
hiesigen Staaten mit der Tendenz zu
nichtmilitarischen Sicherheitsstruktu-
ren. Dieser Ubergang tréagt, ohne aus-
schlieBlich Reflex darauf zu sein, dem
Sachverhalt Rechnung, daB Krieg
jeglicher Art und Intensitét in Europa
sinnlos geworden ist, weil er die
Lebensfahigkeit des modernen Indu-
striestaates zerstéren wirde.® Das
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gilt fiir den Angriffs- wie fir den Ver-
teidigungskrieg. Hieraus folgt, daB es
objektiv auf keiner Seite ein Interesse
an Krieg gibt, was allerdings - so muB
eingeschrankt werden - keine abschlie-
Bende Versicherung gegen subjekti-
ves “Fehlverhalten” einschlieBen kann,
solange die Instrumente der Kriegs-
fihrung in Europa noch im UbermaB
versammelt sind.
Aus den vorhandenen militdrischen
Potentialen in Europa, die dem -
ungeachtet zwischenzeitlicher verba-
ler Pirouetten de facto aufrechterhal-
tenen - Ziel gegenseitiger Abschrek-
kung dienen, resultiert ein gleiches
MafB existentieller Gefahrdung fir
beide Seiten. Ein Versagen dieses
Abschreckungssystems brachte die
Vernichtung Europas. Notwendig ist
daher ein politisch gesteuerter multi-
lateraler, d. h. im Rahmen der KSZE
zu realisierender ProzeB des Uber-
gangs vom militérisch nicht mehr zu-
sichernden zum nichtmilitérisch gesi-
cherten Frieden.
Die Moglichkeiten dafiir haben sich
durch die demokratischen Umwdlzun-
gen in den ost- und siidosteuropéi-
schen Landern sowie durch die deut-
sche Vereinigung erheblich vergré-
Bert. Dazu tragt auch ein sich ent-
wickelndes, zunehmend spirbares
komplexes Sicherheitsverstandnis.
Das die heutige europdische Lage
andererseits mit der Herausforderung
verknipft ist, zu gewahrleisten, daB
aus den gesellschaftlichen Umwal-
zungen in den Warschauer Vertrags-
staaten (sowie Jugoslawien) und aus
der deutschen Vereinigung keine
neuen Sicherheitsrisiken entspringen,
verleint dieser Lage zugleich eine
gewisse Ambivalenz.
Dennoch kdnnen heute einige sehr
wichtige grundlegende (bereinstim-
mende militdrische Sicherheitsinter-
essen aller europdischen Staaten
benannt werden. Das sind die Inter-
essen
* an einer jederzeit gesicherten
Kriegsverhiitung und an einem dees-
kalierenden Krisenmanagement;
*an umfassender militarischer Ver-
trauensbildung und Uberwindung
jeglicher militarischer Feindschaft
und Frontstellung auf dem Konti-
nent;
* an tiefgreifender quantitativer kon-
ventioneller und z. T. nuklearer Ab-
ristung zwischen Atlantik und Ural;
* an der Wandlung der Biindnissy-
steme aus militarischpolitischen in
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politische Zusammenschliisse und
nicht zuletzt

*an der Schaffung gesamteuropai-
scher Sicherheitsstrukturen (ein-
schlieBlich gewisser militdrischer)
auf dem Weg zu einer Friedensord-
nung.

Neudefinition des Auftrages
von Streitkraften

Im Rahmen dieser Sicherheitsinter-
essen sind Streitkrafte noch legiti-
mierbar und notwendig als Instrument
und Bestandteil der Friedenspolitik
demokratisch verfaBter und mitein-
ander umgehender Staaten. lhr Auf-
trag muB sich jedoch allein aus ihren
primar politischen Funktionen zur
Bewahrung der duBeren Sicherheit
und zur Gewdbhrleistung des friedli-
chen Lebens ihrer Bilrger ergeben
und sich als aktive Friedensgestal-
tung verstehen - gekoppelt mit ein-
schneidender Abriistung. Das erfor-
dert eine qualitativ neuartige Militar-
politik, die sich lber den Tellerrand
bisherigen militdrischen Denkens im
Rahmen der althergebrachten Axio-
me, Doktrinen und Strategien erhebt.
Streitkrafte haben demgeméan
- die Souveranitat der Staaten zu
wahren, um im ProzeB der Heraus-
bildung gemeinsamer européischer
und perspektivisch konféderativer
Sicherheitsstrukturen mitzuwirken;
- den ProzeB der Rlstungsbegren-
zung und Abristung sowie der Ver-
ifikation entsprechender Vereinba-
rungen und MaBnahmen aktiv mit-
zugestalten;
- die militarische Vertrauensbildung
und den Abbau der Feindbilder zu
fordern und
- zur Aufrechterhaltung der Abwehr-
bereitschaft gegen Riickfalle im
EntspannungsprozeB nach den
Prinzipien minimaler Hinlanglichkeit
und kollektiver Selbstverteidigung
beizutragen.
In diesem Zusammenhang muB kon-
sequent von der Realitat ausgegan-
gen werden, daB das Zeitalter der
Massenarmeen und damit verbunde-
ner Wehrpflicht voriiber ist.” Gefor-
dert ist eine Konzeption fiir die Reor-
ganisation des noch erforderlichen
Militirs nach dem Grundsatz der
Freiwilligkeit. Die Diskussion darUber
wird in Deutschland bisher zwar eher
mit argumentaiven Versatzstiicken und
Glaubensbekenntnissen denn sach-
lich geflihrt, aber sie hat zumindest

begonnen und konturiert sich der
notwendigen Richtung.

Die kunftige nationale und internatio-
nale Entwicklung sollte einseitige
Schritte hin zu einer etappenweisen
Entmilitarisierung im Rahmen euro-
paischer Losungen und bei politischen
Sicherheitsgarantien einschlieBen.
Dartber hinaus muB beachtet wer-
den, daB die jetzt anstehende tief-
greifende Abristung und Reorgani-
sation der Streitkrafte der KSZE-Staa-
ten, wenn sie die Entwicklung zu einer
europaischen Friedensordnung nicht
verschiedenartigen  Belastungen
aussetzen soll, politisch, sozial, 6ko-
logisch und wirtschaftlich vertraglich
gestaltet werden muB. Das wird ohne
Konversionskonzepte, -planungen und
-maBnahmen der beteiligten Staaten,
auch auf gouvernementaler Ebene,
nicht méglich sein.

Schaffung der Européischen
Sicherheitsunion

Die Perspektive der europdischen
Sicherheit muB unseres Erachtens in
Richtung auf die Schaffung einer
eigenstandigen, institutionalisierten
Dimension der KSZE gesucht wer-
den, d. h. in Richtung auf die Errich-
tung einer - um es auf einen Begriff zu
bringen - Gesamteuropdischen
Sicherheitsunion.? In eine solche Rich-
tung denkt auch mancher in Westeu-
ropa. So hat der frihere belgische
AuBenminister Pierre Harmel unléngst
die Auffassung vertreten, daB neue
Strukturen der Sicherheit flr ganz
Europa entwickelt werden sollten -
innerhalb der kommenden zehn Jah-
re soliten NATO und Warschauer
Vertrag durch ein alle KSZE-Staaten
einbeziehendes Sicherheitssystem
abgeldst werden.® Eine gewisse poli-
tische Pikanterie liegt hierbei natiir-
lich darin, daB dies von einem Politi-
ker kommt, dessen Person und Name
aufs engste mit der derzeit gilltigen
politischen Strategie der NATO ver-
bunden sind, die 1967 angenommen
wurde und im sogenannten Harmel-
Bericht “Uber die kiinftigen Aufgaben
der Allianz” niedergelegt ist.

Eine Européische Sicherheitsuni-
on miiBte eine Organisation aller
KSZE-Teilnehmer werden, in der
die Lénder des Warschauer Ver-
trages und der NATO (sowie die
neutralen und nichtpaktgebunde-
nen Staaten) kooperativ - und zwar
schrittweise in einer biindnisahn-
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lichen Qualitdt - sowie komplex
zusammenwirken.
Fiir die Schaffung einer derartigen Si-
cherheitsunion steht eine Reihe vor-
handener, sehr unterschiedlicher Or-
ganisationen und Integrationsmecha-
nismen zur Verfigung - NATO, EG,
EFTA, WEU, KSZE u.a. m. Wahrend
die Organisationen des Ostens sich
in einer tiefen Krise und in Auflésung
befinden (WVO und RGW), sind die
des Westens funktionsfahig.
Sie sehensichvielfaltigen neuen Her-
ausforderungen gegeniber, von de-
nen ihre notwendige schrittweise
Offnung nach Osten die gravierend-
ste sein durfte.
Eine Schitsselrolle kommt dem KSZE-
ProzeB zu. Er umfaBt nicht nur ganz
Europa, sondern bildet zugleich eine
Briicke nach Nordamerika. Er schlieBt
Ost wie West gleichermaBen ein und
beinhaltet bei gemeinsam anerkann-
ten politischen Grundprinzipien be-
reits jetzt ein breites Spekirum koo-
perativer politischer, abriistungspoli-
tischer, humanitarer u. a. Aktivitaten.
Neben seiner zielgerichteten Weiter-
entwicklung in Gestalt der auf dem
Pariser KSZE-Gipfeltreffen im Novem-
ber 1990 eingeleiteten Institutionali-
sierung wird kinftig allerdings auch
seine Koppelung mitanderen funktio-
nierenden europdischen Strukturen -
wie z. B. der EG, dem Europarat und
seiner parlamentarischen Versamm-
lung, aber méglicherweise auch mit
der NATO - notwendig sein.
Die militarpolitische Bedeutung des
KSZE-Prozesses muB und kann dabei
systematisch erhéht werden, insbe-
sondere durch die Implementierung
des Wien-l-Abkommens ber kon-
ventionelle Abriistung sowie durch
die Fortsetzung der Verhandiungen
in Richtung Wien Il, aber auch durch
die weitere Starkung des Regimes
der vertrauens- und sicherheitsbilden-
den MaBnahmen in Europa. Dazu
kénnen, entsprechenden Gestaltungs-
willen der KSZE-Staaten vorausge-
setzt, auch die in Paris beschlosse-
nen Institutionalisierungsschritte bei-
tragen, die in diesem Kontext folgen-
des einschlieBen:

- regelméBige Gipfeltreffen der

Staats- und Regierungschefs;

- regelmaBige Treffen der AuBen-

und bei Bedarf anderer Minister, d.

h. unter Umstanden auch der Res-

sortchefs fiir Verteidigung;

- die Schaffung eines Konflikiver-

hiitungszentrums, dem die Rolle ei-
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nes Instruments der politischen Kon-
sultation und Streitschlichtung zu-
wachsen kdnnte.
Dartiber hinaus besteht objektiv Bedarf
fur weitere sicherheitspolitische Ele-
mente im KSZE-ProzeB, und es ist
anzuregen, kiinftig die Diskussion zu
intensivieren bzw. Uberhaupt erst
einmal zu eréffnen Uber Fragen wie:
- die Schaffung eines KSZE-Zen-
trums fiir die kollektive, kooperative
Verifikation der Realisierung von
Abrustungsvereinbarungen;
- die Errichtung eines weiteren der-
artigen Zentrums fiir die komplexen
und komplizierten Fragen der Kon-
version, fur die bisher nirgendwo
ein ausreichender Erfahrungshori-
zont oder auch nur ein angemesse-
ner wissenschaftlich-technologi-
scher Vorlauf besteht;
- die Einrichtung eines modernen
permanenten Kommunikationssy-
stems zwischen allen KSZE-Staa-
ten zur Deeskalation von Krisen
und
- regelméBige Treffen der General-
stabschefs und von Militars auf al-
len Ebenen zur Entwicklung eines
intensiven Dialogs zwischen den
Streitkraften im KSZE-Bereich.
Rien ne va plus flr den militarischen
Faktor in und fir Europa? Im alther-
gebrachten Sinne und im Rahmen
der Clausewitzschen Dikiums vom
Krieg als einer “Fortsetzung des poli-
tischen Verkehrs mit Einmischung
anderer Mittel"? - ganz gewif3. Doch
gerade deswegen kénnen und mis-
sen der militarische Faktor und der
politische Umgang mit ihm durch die
Staaten einen positiven Beitrag zur
Friedensgestaltung in Europaleisten.

Anmerkungen

1 So der britische Experte Lawrence Martin,
in: Adelphi Papers (Ed.: The Internatio-
nal Institute for Strategic Studies) Nr.
102, London 1973, 5. 14

2 So der namhafte amerikanische Theo-
retiker Joseph Nye, in: Orbis, Philadel-
phia, 2/1982, S, 396

3 In einem Interview im Deutschlandfunk
am 19. 11. 1990.

4 Siehe in diesem Zusammenhang u. a.
ausfiihrlich das Buch von Ch. Perrow,
Normale Katastrophen. Die unvermeidli-
chen Risiken der GrofBtechnik, Frankfurt/
M. - New York 1288, insbesondere die
Kapitel Gber KKW, S. 57ff., (ber petro-
chemische Anlagen, S. 141ff. sowie lber
Gentechnologie, S. 340 ff.

5 Siehe dazu im einzelnen: W. Schwarz,
Strukturelle Angriffsunfahigkeit in Euro-

pa. Erfordernisse, Konzepte, Hemmnis-
se, IPW-Forschungshefte, Berlin, 2/1989,
S. 60ff.

6 Siehe z. B.: G. Knies/W. Schwarz,
Verwundbarkeit moderner Industriege-
sellschaften - Folgen eines konventionel-
len Krieges in Europa, Occational Papers
(Hrsg.: Internationales Institut fiir den
Frieden) Nr. 2, Wien 1990, S. 2ff.

7 Eine neuere interessante Argumenta-
tion dazu liefert z. B. K. Kister, Pladoyer
fir eine Berufsarmee, in: Siuddeutsche
Zeitung, Minchen, 22./23. 9. 1990

8 Siehe dazu auch: D. Senghaas, Abri-
stung und ein fairer Umgang mit der
Sowjetunion, in: Frankfurter Rundschau,
Frankfurt/M., 22. 6. 1990; E. O. Czem-
piel, Eine Institution, die UngewiBheit
verringert, in: FAZ, Frankfurt, 21. 8. 1990
9 Vgl.: Suddeutsche Zeitung, a. a. 0., 5.
7.1990

10 C. von Clausewitz, Vom Kriege. Skiz-
zen zum achten Buche. Kriegsplan, in:
ders., Ausgewéhlte militarische Schrif-
ten, (Ost-) Berlin 1980, S. 436
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chen Mittellage unweigerlich eine be-
sondere sicherheitspolitische Rolle und
Verantwortung zu. Umfang und Or-
ganisation der Streitkréfte werden
dadurch direkt beeinfluBt. Gleiches
gilt fur die von allen europaischen
Partnern gewtlinschte Verankerung
Deutschland in multilaterale sicher-
heitspolitische Kommando- und Ent-
scheidungsstrukturen. Jeder “Sonder-
weg” der Deutschen wiirde stets von
unseren Nachbarn als potentielle
Gefahr fir die eigene Sicherheit
wahrgenommen werden.

Daraus leitet sich jedoch nicht ein
Verzicht auf Initiative zur Verande-
rung von nationalen und kollektiven
Streitkraftestarken und -strukturen ab.
Im Gegenteil. Die feste Einbindung
begunstigt die Beeinflussung von Re-
formprozessen innerhalb der NATO
ebenso, wie eine Ausweitung der si-
cherheitspolitischen Kooperation
Deutschland mit der Sowjetunion und
den Nachbarstaaten Mittel- und Ost-
europas dazu beitragen kann, eine
zunehmend gesamteuropaische Ver-
netzung von Sicherheit und Sicher-
heitspolitik zu erreichen. In diesem
doppelten Kontext lassen sich neue
Stabilitatskriterien militarischer Sicher-
heit in Europa finden, die auf die
kunftige Ausgestaltung auch der mili-
tarischen Strukturen Deutschlands zu-
rickwirken. Eine solche Orientierung

sollte den Leitfaden fiir weitere Ver-
handlungen tber Abriistung und Ver-
trauensbildung in Gesamteuropa bil-
den. Mit der Beseitigung der konstitu-
tiven Bestandteile der Blockkonfron-
tationin Europa werden solche Struk-
turwandlungen méglich, wie beispiels-
weise die Eliminierung aller nuklea-
ren Kurzstrecken- und Gefechtsfeld-
waffen, die Verringerung aktiver Ver-
bande durch Reduzierung bzw. Aus-
diinnung im Bestand von Personal
und Bewaffnung, die Beseitigung von
besonders offensivfahigen GroBver-
banden (Panzerdivisionen, Luft- und
Seelandedivisionen, schwere Jagd-
bombergeschwader), die Entflechtung
grenznaher Stationierungen, die Neu-
fassung von Kriterien operativer Ein-
satzplanung (De-eskalation im Kri-
sen- und Konfliktfall) sowie ein Be-
schneiden kurzfristiger Aufwuchsfa-
higkeiten. Entsprechend sollte der
Charakter und der Umfang von Aus-
bildungsmaBnahmen und Mandvern
verandert werden. Sicherheitspolitisch
bedenkenswert ist auch der Ausbau
direkter vertrauensbildender Kontak-
te, Truppenbegegnungen, Austausch-
progamme in der soldaten- und Offi-
ziersausbildung, die Bereitstellung von
freiwilligen Kontingenten im Rahmen
einer durch eine kiinftige KSZE-Exe-

- kutive gegebenenfalls zu rekrutieren-

den Friedenstruppe.

Wieviele Soldaten braucht Deutsch-
land? Der unvollstandige Versuch einer
Antwort auf eine ebenso unzureichen-
de Frage kdnnte lauten: Deutschland
braucht so wenig Soldaten, wie not-
wendig sind, um einen Angiff auf
Deutschland nicht lohnenswert er-
scheinen zulassen und keinesfalls so
viele, um selbst in der Lage zu sein,
Angriffe zu fhren. Die européische
Sicherheit Deutschlands ist allein
militdrisch nicht mehr zu gewabhrlei-
sten und schon gar nicht zu verteidi-
gen. Sie wird militérisch gegenwartig
aber auch nicht bedroht. Diese gliick-
liche Lage zu erhalten und fir Ge-
samteuropa auszubauen ist in erster
Linie ein Auftrag an die Politik.

Uiteraturhinweise
DitrS. Luz Detsche Eintl -

ner kiinftigen Wehrstr -
sitkréifte in einem Euro-
pa kooperativer Sicherheit, Insti- -
tut fiir Friedensforschung und Si- -
cherheitspolitik an de rsitat
‘Hamburg, IFSH, 81.3.1990
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